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VISTO:
" - Llaactuacién simple E23-2016-8011-A
CONSIDERANDO:

: Que por la misma los Ingenieros Ricardo Alfredo Paladini y Rodolfo Amilcar.
Paladini plantea recurso jerdrquico contra la resolucién N° 4643 —“A”" — 16 de fecha 29 de marzo de
2016 del registro dictada por el consejo Profesional de Agrimensores , Arquitectos e Ingenieros de la
Provincia del Chaco;

Que por la resolucibn mencionada en su articulo 1° desestima las
presentaciones de los Ingenieros Rodolfo y Ricardo Paladini, en virtud que la determinacién
conceptual de las incumbencias profesionales que confieren los titulos universitarios, es responder
exclusivo de la Legislacién Nacional y de Sistema creado por Ley 24.521. Y para el Consejo Profesional

~ existe material normativo suficiente y con antecedentes histéricos como para concluir que la mensura
conforma la incumbencia por excelencia de los agrimensores;

Que los ingenieros sostienen que tienen acabadas y legales incumbencias
universitarias para realizar tareas en el campo de la Agrimensura en nuestra Provincia como lo son,
las Mensuras, subdivisiones, urbanas y rurales, replanteos, mensuras para afectar al régimen de
propiedad horizontal y otras afines;

Que todo lo relativo a la determinacién conceptual de las incumbencias
profesionales que confieren los titulos universitarios, es materia exclusiva de la Legislacién Nacional y
del sistema creado por la Ley 24.521;

Que el Ministerio de Educacién ha definido claramente las incumbencias
profesionales por medio de la Resolucién N° 1.232/2001;

Que en lo relativo al tema tratado, la referida norma, establecié en el ANEXO V-
4, que corresponden a las actividades reservadas al titulo de Ingeniero Civil las de: A- Estudio
factibilidad, proyecto, direccién, inspeccidn, construccién, operacién Y mantenimiento.de: 1- Edificios,
cualquiera sea su destino con todas sus obras complementarias. 2- Estructura resistente y obras
civiles y de arte de todo tipo. 3- Obras de regulacion, captacidn, y abastecimiento de agua. 4- Obras
de riego, desagiie y drenaje. 5 -—Instalaciones hidromecdnicas. 6 -Obras destinadas al
aprovechamiento de la energfa hidrdulica. 7 — Obras de correccion y regulacién fluvial. 8 — Obras
destinadas al almacenamiento. 9 - Obras viales y ferroviario. 10 — Obras de saneamiento urbano y
rural. 11 — Obras portuarlias, incluso aeropuertos y todas aquellas relacionadas con |a navegacién
fluvial, marftima y 4rea. 12 — Obras de urbanismo en lo que se refiere al trazado urbano vy
organizacion de servicios publicos vinculados con I3 higiene, vialidad, comunicaciones Yy energia. 13-
Para todas las obras enunciadas en los incisos anteriores la previsién sismica cuando correspondiere,
B ~ Estudios, tareas y asesoramiento relacionado con: 1- Mecanica de suelos y mecénica de rocas. 2-
Trabajos topogréficos y.geodésicos. 2a- Trabajos topogréficos que fueren necesario ejecutar para el
estudio, proyecto, direccién inspeccién vy construccion de las obras a que se refiere el parrafo A, (Se
tornara uno de los incisos anteriores 2 6 23, segln el contenido y extensién de los programas
correspondientes del curriculum de la carrera) 3- Planeamiento de sistema de transporte en general.
4 — Estudio de trdnsito en rutas y ciudades. 5 —Planeamiento del uso y administracién de los recursos
hidricos. 6 — Estudios Hidrolégicos, 7 — Asuntos de Ingenierfa Legal, Ecg dmica y Financiera y de
Organizacién, relacionados con los mismos incisos anteriores. 8 Arlfitraje, pericia y tasaciones
relacionadas con los mismos incisos anteriores. 9 — Higiene, seguridag y contaminacién ambiental
relacionados con los incisos anteriores. - - :
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Que por su parte y dentro del marco normativo recreado por la Ley 24.521, y
en el ejercicio de las facultades, y competencias, que le corresponden, emitié el Acuerdo Plenario N°
55 (Noviembre de 2008) en el cual se determind que “..la expresién trabajos topograficos v
geodésicos incluida en la Resolucién N° 1232/2001 no incluye la organizacién de mensura...”

Que ello termino sirviendo de antecedente para el dictado de la Resolucién N°

2145/14 del Ministerio de Educacién de la Nacién, que ha ratificado, en su articulo Art. 2% ala

Resolucién Ministerial N° 284/2009, que claramente establecia que: “...Establecer que la expresién

. trabajos topograficos y geodésicos incluida en la Resolucién Ministerial N® 1232 de fecha 21 de
diciembre de 2001 (Anexo V-4) con la de poder realizar trabajos de mensura;

Que, ahora bien, sentado ello queda claro que los ingenieros Civiles no
cuentan, deptro de sus incumbencias, con la de poder realizar trabajos de mensura; i

Que, por su parte, ello es légica consecuencia de que las mensuras, en tanto
tales, han estado claramente definidas como la incumbencia por excelencia de los agrimensores.
Desde el afio 1824, en nuestro pais, se establecié Ia unién inquebrantable entre mensura y
agrimensor (el concepto de profesién ya contiene el objeto de su realizacién). Asi en el anterior

A Cddigo Civil se establecia en el art. 2754 que “.. El deslinde judicial se haré por Agrimensor, y la
il = tramitacion del juicio, serd la que prescriban las leyes de procedimiento”. Precedentemente el Art,
5 2753: “...El deslinde de los terrenos puede hacerse entre los colindantes por acuerdo entre ellos que

conste en escritura pudblica. Bajo otra forma sers de ningln valor. El acuerdo, la mensura y todos los
antecedentes que hubiesen concurrido a formarlo deben presentarse al juez para su aprobacidn; y si
fuesen aprobados, la escritura otorgada POr personas capaces, y la mensura practicada servirdn en
adelante como titulo de:propiedad, siempre que n se causare perjuicio a tercero”;

Que, finalmente el Art. 6° de la Ley 26.209, establece que: “.. La determinacion
de los estados parcelarios se realizard mediante actos de levantamiento parcelario consistentes en
actos de mensura ejecutados y autorizados por profesionales con incumbencia en la agrimensura,
quienes asumirén la responsabilidad profesional por la documentacién suscripta, de acuerdo a los
dispuesto en la presente ley y en la forma y condiciones que establezcan las legislaciones locales...”;

Que, en orden a los instrumentos legales y aquellos vinculados a las
resoluciones de los érganos universitarios, no surge la existencia de una especifica incumbencia den
la realizacién de “mensuras” a los ingenieros civiles;

P ' Que, no obstaculiza ello la existencla de resoluciones de los organismos
- universitarios que hayan incluido dentro de sus incumbencias la realizacién de mensuras, toda vez
que ello dependerd de la aprobacién definitiva por parte del Ministerio de Educacién de la Nacién de

conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 24.521 (y/o la normativa anterior);

Que, dicha circunstancia ha sido especificamente resuelta por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién en los autos “Consejo Profesional de la Agrimensura de la Provincia de Buenos
Aires s/ recurso art. 32 de la ley 24.521” (‘FALLOS’ 326:1339) donde se sostuvo que: “..en la especie
no puede concluirse que, tal como sostiene el apelante, es el Ministerio de Cultura ¥ Educacidn la
autoridad competente para expedirse sobre la incumbencias profesionales (resolucién de la Corte

Suprema dictada en el expte. S-1783/94, publicada en Fallos: 319:1299)..” (del Dictamen del
Procurador General al que remitié la Corte Suprema);

Que, dicho pronunciamiento fue ratificado una vei mas en los autos “Consejo
Profesional de Agrimensura de la Provincia de Buenos Aires s/ rec. art 32 de Ia ley 24.521” (recurso de
hecho - fallo del 28 de Septiembre de 2004);

Que, en este punto no podemos sing reprod ¢ir los conceptos que son
trascendentes para determinar la forma en que concluimos la imposibiljdad de considerar dentro de
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" las incumbencias de los Ingenieros civiles la de realizar mensuras, que formula la resolucién N°
1633/15 del Ministerio de Educacién de Ia Nacién;

Que, dicha reflexién, a los fines de precisar la eventualidad o no de encontrar
un valladar en los denominados derechos adquiridos, se corresponde con las propias conclusiones
desarrolladas por la corte Suprema de Justicia de la Nacién en el citado ‘FALLOS’ 326:1339, donde se
agregd que: “...si bien el art. 42 de Ia ley 24.251 expresa que las instituciones universitarias fijardn y
darén a conocer los conocimientos Y capacidades que tales titulos certifican, asi como las actividades
para las que tienen competencias sus poseedores”, el art. 43, POr su parte, prevé la hipétesis de los
“tftulos correspondientes a profesiones reguladas por el Estado, cuyo ejercicio pudiera comprometer
el interés publico poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los bienes
o la formacién de los habitantes”. En estos casos, es el ministerio citado “e| érgano con competencia
para determinar con criterio restrictivo, la némina de tales titulos, asi como las actividades
profesionales reservadas exclusivamente para ellos...”;

= Que, en este punto, y en orden a los instrumentos que se pusieron a
disposicién de este Ministerlo se entiende que: 1- La costumbre no genera un derecho superior a Ia
ley o a las normas s esta no se lo reconocen. 2 - La mensura ha sido siempre una actividad propia de

los limites de su Competencia. 5 — Cuando se encuentre comprometido el interés publico, generando
riesgo en la seguridad, los derechos, los bienes o Ia formacién de los habitantes, el Ministerio de
Educacién el que tiene |a competencia para determinar el conjunto de competencias profesionales
(Arts. 42, 43 de |a ley 24.251). 6- Esto se ha sido reconocido por la Corte Suprema de Justicia de Ia
Nacion en ‘FALLOS’ 326:1339, : :

Por ello;

EL MINISTRO DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS.PUBLICOS
RESUELVE:
Articulo 1°; RECHAZAR el Recurso Jerdrquico Planteado por los Ingenieros Rodolfo y Ricardo Paladini,
en virtud de que la determinacién conceptual de las incumbencias profesionales que confiere Jos
titulos universitarios, es resorte exclusivo de la legislacién Nacional y del sistema creado por la Ley
24.521, y por todo lo €xpuesto en los considerando de I3 presente.

Articulo 2°: Registrar Ia presente Resolucién, efectuar Ia Comunica i({anes pertinentes y cumplido
archivar.
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